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Ushuaia, 2 2, JJ|. 2024

VISTO: el Expediente electronico del registro del Gobierno de la
Provincia N.* MED-E-17057-2024, caratulado: “COMPRA DE EQUIPAMIENTO
Y MOBILIARIO PARA CDI - CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL - B°
640-USHUAIA”; y,

Que por el expediente del Visto tramita la Compra Directa
N.° 21/2024 — RAF 107, referente a la adquisiciéon de equipamiento y mobiliario
destinado al Centro de Desarrollo Infantil (CDI) dependiente del Ministerio de
Educacion, del Barrio 640 Viviendas de la ciudad de Ushuaia.

Que estas actuaciones fueron intervenidas mediante ACTA-PRE-PE-
241-2024 el 10/06/2024 (orden 125) Control Preventivo, donde se formularon una
observacion sustancial y una observacion formal.

Que mediante la Nota Informe N.° 155/24 Letra: Ss.A.I.-M.ED., el
Subsecretario de Apoyo Institucional del Ministerio de Educaciéon Javier G.
GARCIA (orden 127) presenta descargo a la observacion formulada, la que fue
analizada por el Auditor Fiscal Subrogante CP Leonardo VIVAS AHUMADA en el
Informe INF-TCP-SC-215-2024, quien efectuo el analisis y concluyo del siguiente
modo:

“(...) ANALISIS

I. Observacion Sustancial.

Observacion Sustancial N.° 1: ‘Apartamiento a lo establecido en el

Decreto Provincial N.° 674/11 - Anexo I, Articulo 34°, Punto 56 y la Resolucion

OPC N.° 18/21 — Anexo I, Articulo 27°, dado que se verifican los siguientes desvios
durante la evaluacion de las ofertas:

a. Incumplimiento del Proveedor Leandro San Romdn: EI

\, /}0 proveedor Leandro San Romdn no presento en tiempo y forma las especificaciones
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técnicas ni la imagen descriptiva de los bienes, tal como se requeria en el
Formulario de Cotizacion. Aunque se le solicité esta informacion posteriormente,
solo respondié parcialmente y no adjunté los archivos necesarios. A pesar de ello,
se procedio a la preadjudicacion sin contar con la informacién detallada, lo que
viola el criterio de seleccion basado en la adecuacion a las bases de contratacién y
la evaluacion completa de las propuestas.

b. Falta de Detalles Especificos: En varios renglones (05, 06, 07 y

10), el proveedor solo indicé la ‘Marca’ sin proporcionar detalles técnicos. Esto
impide verificar que los productos cumplan con las condiciones de la contratacion,
afectando la transparencia y precision del proceso de seleccion.

c. Error en la Adjudicacion del Renglon N.° 09: El Renglon N.° 09
no cumplia con las medidas especificadas, pero aun asi fue adjudicado a San
Roman. Esta accion demuestra una falta de adherencia a las bases de contratacion,
comprometiendo la integridad del proceso.

d. Rechazo de la Oferta de Sudex Argentina SRL: Respecto a la

oferta presentada por Sudex Argentina SRL, la preadjudicacién no explica
claramente las razones técnicas del rechazo, a pesar de ser la propuesta mds
favorable economicamente. La falta de justificacion detallada afecta la
transparencia y plantea un tratamiento desigual entre las propuestas evaluadas,
teniendo en consideracion el punto anterior.

e. Adjudicaciones que Superan el 20% del Valor Inicial: Los

renglones 05, 06, 07, 09 y 10, que superan el 20% del valor inicial, fueron
adjudicados a un unico proveedor sin informacion suficiente que justifique la
compatibilidad e integracion de materiales aducida, ya que segun surge del
expediente no se cuenta con informacion suficiente para ello o incluso, se ha
desestimado un item de una de las marcas ofrecidas.

En virtud de los puntos detallados precedentemente, resulta necesario
revisar el procedimiento de preadjudicacion a fin de asegurar que todas las ofertas

se ajustan a las bases de contratacion y se brinde informacion clara y detallada de
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la seleccion, conforme a lo dispuesto por el Decreto Provincial N.° 674/11 y otras
normativas pertinentes.’

Descargo y Andlisis: tal lo manifestado, mediante la Nota que se ha

incorporado al expediente a orden 127, desde el Ministerio de Educacion se brinda
descargo a los apartamientos detectados en nuestra intervencion inicial; al respecto
de la incluida con cardcter ‘Sustancial’, nos remitimos al contenido de dicha nota a
fin de evitar dilaciones innecesarias, pero en cuyo andlisis podemos mencionar que:

Respecto al apartado a), Incumplimiento del Proveedor San Romdn,
se toma conocimiento de los argumentos esgrimidos por el funcionario, en cuanto a
la decision tomada de preadjdudicar a un proveedor que no cumple con los
requisitos plasmados en Formulario de Cotizacion de la Contratacion directa, y que
habiéndosele solicitado posteriormente, asimismo no cumple en su totalidad.

Segun lo manifiesta el Sr. GARCIA, reconoce el apartamiento, no
obstante se basa en la ‘trayectoria y la relacion de confianza establecida con el
proveedor a lo largo del tiempo. Leandro San Romdn ha demostrado ser un
proveedor confiable y responsable en entregas anteriores, por lo cual se considero
que la documentacion faltante no afectaria significativamente la calidad de los
productos ofrecidos ni el cumplimiento de los términos contractuales’, por tanto, se
verifica haber recurrido a cuestiones subjetivas al momento de realizar el andlisis
de las ofertas.

También se hace referencia a ‘llamados telefonicos’ con el proveedor,
lo cual claramente no reviste fuente vdlida en cuanto al sustento de la
determinacion adoptada en el procedimiento administrativo. Adicionalmente, se
menciona que dichos llamados se habrian realizado con todos los proveedores, los
cuales permitieron que ‘esta comunicacion directa permitio aclarar dudas y
solicitar informacién adicional’, lo cual deberia reflejarse en el trdmite.

é @ Finalmente, el funcionario declara: ‘la decision de proceder con la preadjudicacion
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se fundamento en una evaluacion integral y justificada que consideré la confianza
legitima, la buena fe depositada en el proveedor, su historial de cumplimiento y la
urgencia de satisfacer las necesidades de equipar este Centro de Desarrollo
Infantil’.

Tal como puede apreciarse claramente en los dichos, la
preadjudicacion la realiza el funcionario tomando en consideracién aspectos
meramente subjetivos, en principio, y donde la urgencia, ademds, no constituye
motivo suficiente para avalar la contratacion con un proveedor que no se ajustaria
a lo solicitado expresamente en dos oportunidades.

Por ultimo, manifiesta que se han incorporado los archivos remitidos
por el proveedor San Romdn de acuerdo a las actuaciones de orden 95, los cuales
no se verifican en el expediente digital.

Respecto del apartado b), Falta de Detalles Especificos, referido a
que el proveedor San Romdn no ha especificado las cuestiones técnicas de los
renglones, en cambio sélo indica las ‘marcas’ de lo cotizado en los renglones N° 05,
06, 07 y 10, el funcionario manifiesta que tal indicacion ha sido utilizada para
acceder a las pdginas web de dichos productos a fin de verificarlos. Aqui cabe
mencionar que el proveedor es quien debe proporcionar todos los detalles
pormenorizados de lo que cotiza, a efectos de una adecuada evaluacion; ello sin
perjuicio de que, habiendo accedido esta Delegacion a las pdginas web citadas en
cuanto a las marcas, no ha sido posible determinar certeramente que lo ofrecido
responde a lo solicitado (en cuanto a colores, medidas y de mds datos que tan
detalladamente se requieren en el Anexo A del formulario de cotizacion).

En cuanto al apartado c), Error en la adjudicacion del Renglon N°
09, el Sr. GARCIA ratifica lo observado: las medidas cotizadas por el proveedor
San Roman no responde a lo cotizado en cuanto a las medidas (las cuales han sido
especificamente solicitadas); se manifiesta ademds que: ‘... cumple rigurosamente
con todas las demds especificaciones estructurales y de terminacién requeridas

para su uso’.
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Ello no es posible de determinar concretamente, debido a que el
proveedor solo ha indicado marca de la misma. Podriamos mencionar ademds que
en la actuacion de orden 95 dicho proveedor, ante la ausencia de documentacion
complementaria solicitada, manifiesta: ‘Todo lo cotizado se entrega segtin
especificaciones técnicas solictadas por ustedes en el pliego de cotizacion’. Lo cual
es incongruente dado que, por ejemplo, las medidas de las mesas a adquirir segtin
el renglon N° 9 no se ajustan a lo solicitado por la administracion.

Lo indicado adquiere mayor relevancia aun cuando el Acto
Administrativo de llamado ha sido muy especifico en cuanto a las cuestiones
técnicas a cumplimentar por el mobiliario a adquirir.

En cuanto a lo manifestado acerca de que las mesas se adquieren
pese a no respetar lo estipulado a fin de asequrar la ‘cohesion y la funcionalidad
del conjunto’, si bien resultaria acertado el criterio adoptado en cuanto a este
concepto, ello debiera haber sido aclarado al inicio mismo del tramite y respetado
en el PByC, a fin de lograr un tratamiento equitativo en cuanto a todos los
proveedores.

Por ultimo, quien interviene en representacion del Ministerio de
Educacion menciona ‘esta Subsecretaria.... considerd pertinente adjudicar al
proveedor San Romdn, quien ademds fue el tnico oferente que cotizo el presente
renglon. La decision se baso en la adaptabilidad del producto a las necesidades del
CDI y en la urgencia de adquirir este mobiliario esencial para el funcionamiento
del centro’. Aqui podemos manifestar que, en principio, el hecho de que se trate de
una unica oferta, no habilita que indefectiblemente deba ser preadjudicado (mdxime
si se verifica que, no respetdndose lo solicitado, tal precio resulta un 117% mas
oneroso que el Precio de Referencia obtenido en segundo término), y ademds, la
urgencia esgrimida no constituye per se elemento suficiente para preadjudicar una

unica oferta que ademds no responde a lo solicitado; maxime teniendo en cuenta
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que tal Urgencia esgrimida no se ve reflejada fielmente en el procedimiento
administrativo si se tiene en cuenta que el expediente se inicia a raiz de la solicitud
efectuada el 17/01/2024 (orden 07), aperturdndose el 04/03/2024 (orden 01) y
adjudicando el 04/06/024 (orden 115); resultando ademds, de dicha adjudicacion,
de los catorce (14) renglones tramitados, solo se han adjudicado nueve (09).

Respecto del apartado d) Rechazo de la oferta de Sudex Argentina
SRL, el Sr. Subsecretario en su misiva menciona que se ha tenido en cuenta que
dicha oferta en cuanto al Renglon N° 04 no respeta el modelo especifico requerido
segun los términos de referencia del formulario de cotizacion — en este caso si se
pone énfasis en las cuestiones técnicas-; en tanto que respecto de los renglones N°
05 y 06, aduce el plazo de entrega informado por el proveedor y que, ademds, dicho
renglon 06 debia adquirirse conjuntamente con el renglon N° 09.

Respecto de los argumentos brindados, debemos sefialar que el Acta
de Preadjudicacion no ha indicado oportunamente que el motivo del rechazo de la
oferta del proveedor Sudex se deba a cuestiones referentes a los tiempos de entrega
(véase orden 100). Por otro lado, en cuanto a la justificacion de la cohesion y
funcionalidad del renglon 06 y el 09, se reitera que tal requisito debiera
manifestarse desde el inicio mismo del tramite.

Por ultimo, en cuanto al apartado e) Adjudicaciones que superan el
20% del valor inicial; el motivo de adjudicar los renglones N° 05, 06, 07, 09 y 10
pese a superar el 20% del segundo precio de referencia obtenido, segtin surge de la
nota de Orden 127, se debe a que ‘cumplen con los estdndares requeridos’ y se
resuelve adjudicar ‘a raiz de la necesidad por la cual se inici6 la presente
contratacion ante las razones de urgencia que la ponderaron’.

Aqui debemos reiterar lo ya manifestado en los apartados anteriores,
en cuanto a la falta de elementos suficientes para afirmar que lo ofertado por el
proveedor San Roman responde a lo solicitado, y también en cuanto a la urgencia
como motivo invocado para justificar adquirir los bienes, incluso a precios

superiores a los iniciales. Véase adicionalmente que en particular el renglon N° 9,
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no solo no responde técnicamente a lo solicitado sino que ademads, el precio resulta
117% mas caro que el Precio de referencia indicado por la dependencia pertinente.

Por otro lado, el funcionario resalta la importancia y la urgencia en
la adquisicion del mobiliario necesario atenta la pronta inauguracion, se aduce ya
en el Acta de Orden 100 que es necesario que los bienes sean ‘compatibles y se
integren perfectamente’: ello no se verificaria si se tiene en cuenta que se adquieren
distintas marcas, desestimando incluso un items de una de las marcas ofrecidas por
el proveedor San Romdn y resultando finalmente varios renglones sin tramitar bajo
el actual expediente.

Conclusion: por todos los argumentos vertidos en los apartados
anteriores, podemos concluir desde esta Delegacion que el apartamiento se
mantiene en esta instancia.

II. Observacion Formal.

Observacion Formal N° 1: ‘Apartamiento a lo dispuesto por la Ley
Provincial N.° 141, Articulo 99, Inciso c): el acto administrativo de adjudicacion
(Orden 115) no resuelve el rechazo de las propuestas durante el procedimiento de
seleccion’.

Descargo, Analisis y Conclusion: El Sr. Subsecretario manifiesta en
su descargo que ‘se procederd a la rectificacion de la Resolucion....’; visto el
tramite, tal acto administrativo rectificatorio no se visualiza en el expediente, por
tanto la observacion formal se mantiene en esta instancia.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado anterior, donde se expone
puntualmente las observaciones de cardcter sustancial y formal efectuadas, con sus
descargos y andlisis correspondiente, se resumen las conclusiones obtenidas:

Respecto de la Observaciéon Sustancial, se considera que los

L (\\)\} descargos proporcionados no son suficientes para considerar subsanado el
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apartamiento normativo indicado; al igual que lo que acontece con respecto de la
Observacion Formal, remitiéndonos a las consideraciones expuestas en su andlisis
y conclusion (...)".

Que luego tomo intervencion la Secretaria Legal de este Organismo
de Control, donde la Dra. Florencia ALBORNOZ mediante Informe Legal N.° INF-
SL-CA-209-2024, efectu0 el siguiente andlisis:

“(...) ANALISIS

En primer lugar, entiendo oportuno destacar que el presente Informe
se emite en el marco del Control Preventivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
2° inciso a) de la Ley provincial N° 50 y lo reglamentado por la Resolucién Plenaria
N° 01/2001.

Ahora bien, en cuanto a la Observacion Sustancial efectuada en el
Informe Contable INF-TCP-SC-215-2024, el Auditor Fiscal expuso: ‘Apartamiento
a lo establecido en el Decreto Provincial N.° 674/11 - Anexo 1, Articulo 34°,
Punto 56 y la Resolucion OPC N.° 18/21 - Anexo 1, Articulo 27°°. En ese orden
cabe entonces referirnos a la normativa presuntamente incumplida.

Asi, Decreto Provincial N.° 674/11 - Anexo 1, Articulo 34°, Punto 56
establece: ‘CRITERIO DE SELECCION.

La comision se expedird determinando un orden de meérito entre las
ofertas que se ajusten a las bases de contratacion, a fin de realizar la
preadjudicacion. La preadjudicacion deberd recaer en la propuesta que, ajustada a
las bases de contratacion, sea la mds conveniente en relacion al precio, calidad,
plazo de entrega, etc; debidamente ponderados en informe avalado por autoridad
competente.’

En ese orden, segtn lo indicado por el Auditor, se verificaron varios
apartamientos a la normativa citada, los que a continuacion se detallan.

En primer lugar, en el apartado a) se indicé un Incumplimiento del
Proveedor Leandro San Romdn, ya que no presento en tiempo y forma las

especificaciones técnicas ni la imagen descriptiva de los bienes, tal como se
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requeria en el formulario de cotizacion y, aunque se le solicito esta informacion
posteriormente, respondio de manera parcial y no adjunté los archivos necesarios,
a pesar de lo cual se procedio a la adjudicacion sin contar con la informacion
detallada.

De la lectura de la respuesta brindada por Leandro San Romdan al
requerimiento efectuado por la Subsecretaria de Apoyo Institucional, solicitando las
especificaciones técnicas, surge que el proveedor informé: ‘Todo lo cotizado se
entrega segun especificaciones técnicas solicitadas por ustedes en el pliego de
cotizacion’ (Orden 95). Cabe destacar que la respuesta brindada por el proveedor
provino de la misma direccion de e-mail a la que se remitio oportunamente la
Invitacion a cotizar a Leandro San Romdn (Orden 56) y la que obra en el
comprobante de domicilio electronico (Orden 57).

Por ello se entiende que, dadas las especiales caracteristicas del
formulario de cotizacion y la redaccion del Anexo A, en principio, se habria dado
cumplimiento a las especificaciones técnicas e imdgenes descriptivas requeridas, al
hacer remision el proveedor, respecto de su oferta, a esas imdgenes y descripciones.

No obstante, el efectivo cumplimiento deberd ser verificado por la
administracion al momento de la entrega de la mercaderia, ya que la oferta del
proveedor debera coincidir acabadamente con las caracteristicas del Anexo A.

En el supuesto caso de no coincidir la mercaderia entregada con las
especificaciones requeridas (que ahora son las ofertadas por San Romdn), quedard
configurado un incumplimiento contractual por parte del proveedor, resultando
asimismo responsables los agentes y/o funcionarios a cargo tanto de la
preadjudicacion como de la adjudicacion.

Igual situacion se observa en el Apartado b) seiialado por el Auditor,
donde indico la falta de detalles especificos, sefialando que el proveedor detallé

3' (vu solo ‘marcas’ respecto a lo cotizado en los renglones N° 5, 6, 7 y 10.
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En similar sentido a lo expuesto anteriormente, si bien no fueron
presentadas los detalles especificos requeridas Anexo A de la Solicitud de
Cotizacion, el proveedor informé que ‘Todo lo cotizado se entrega segun
especificaciones técnicas solicitadas por ustedes en el pliego de cotizacion’, por lo
que, al igual que en el caso anterior, deberd la Administracion verificar el
cumplimiento de las caracteristicas requeridas, al momento de la efectiva entrega,
con similares consecuencias en caso de incumplimiento.

Por su parte, en el apartado c), el Auditor sefiala un error en la
adjudicacion del Renglon N° 09 siempre que las medidas cotizadas por el
proveedor San Romdn difieren de las requeridas en el formulario de cotizacion,
entendiendo que le asiste razon en este caso siempre que, a diferencia de lo
observado en los apartados anteriores, la oferta aqui no cumpliria con lo requerido
en los pliegos, (puesto que en el formulario de cotizacion sefialé otras medidas) por
lo que seria errénea en este caso la afirmacion posterior (...) lo cotizado se entrega
segtin especificaciones técnicas solicitadas’.

Sumado a ello vale destacar que la oferta presentada supera en un
117% el precio de referencia indicado por la Subdireccion general de
Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia.

Ademds, en caso de efectivizar la adjudicacion del renglon N° 9 a San
Romdn, se estaria ante una clara violacion del principio de igualdad que debe regir
toda contratacion publica, ello teniendo en consideracion el rechazo, por similares
motivos, de otras ofertas presentadas, tal como se verd sequidamente.

En efecto, en el apartado d) el Auditor observo el rechazo de la oferta
de Sudex Argentina, en cuanto al renglon N° 4 que no respetaria, segiun el
descargo efectuado por el Subsecretario de Apoyo Institucional, el modelo
especifico requerido en el formulario de cotizacion, resultando la discrepancia

técnica detectada determinante para el rechazo de la oferta.
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En relacion a los renglones N° 5 y 6 el cuentadante adujo que el plazo
de entrega informado por el proveedor era de veintiocho (28) dias, cuando el (...)
establecido en el formulario de cotizacion tenia cardcter de inmediato’.

Por tales motivos, en el presente apartado no se comparte el criterio
esgrimido por el Auditor, en el entendimiento que las ofertas presentadas por Sudex
Argentina en los reglones referidos fueron correctamente rechazadas.

Sin perjuicio de ello, es de destacar que, en coincidencia con el
Auditor, la cuestion de la cohesion y funcionalidad de los renglones N° 6 y N° 9 no
estuvo prevista en las condiciones bases de la contratacion, lo que podria
configurar también una violacion del principio de igualdad, y no podria ser
fundamento de la adjudicacion del renglon N° 6 a San Roman.

Finalmente, el cuanto al apartado e) el Auditor sefialo que los
renglones N° 5, 6, 7, 9 y 10 superan el 20% del valor inicial y fueron
preadjudicados a un unico proveedor sin informacion suficiente que justifique la
compatibilidad e integracion de materiales aducida.

Al respecto, y en funcion del descargo efectuado por el cuentadante,
se entiende que le asiste razon al Auditor en cuanto a la insuficiencia de los motivos
esgrimidos como justificantes de los valores presentados en los renglones N° 5, 6, 7,
9 y 10, que claramente superan el 20% del valor inicial y que fueran
preadjudicados al proveedor San Roman.

Ello, en el entendimiento que la urgencia que pondero la decision —de
acuerdo a lo manifestado- de preadjudicar tales renglones al proveedor
mencionado no resulta suficiente justificacion del proceder de la administracion, en
el caso particular.

En ese camino, vale recordar el criterio expuesto en el Informe Legal
N° 178/2015 Letra: T.C.P.-C.A., donde se dijo: ‘(...) en caso de que al momento de

‘S' W efectuar el andlisis de las ofertas admisibles, se esté en presencia de alguna que
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exceda en mds de un veinte por ciento (20%) el monto del presupuesto oficial, ésta
podria ser calificada de irrazonable.

Sin embargo, si la comision de pre adjudicacion estimase pertinente
tener dicha oferta por razonable, deberd motivar mds acabadamente su decision,
dado que al hacerlo se estaria apartando de la prdctica administrativa en la
materia.

(...) la prdctica administrativa de considerar como razonables
aquellas ofertas que no excedan en mds de un veinte por ciento (20%) el monto del
presupuesto oficial, acota el margen de discrecionalidad de los funcionarios y tiene
la virtualidad de operar como una autolimitacion de la Administracicén, en tanto fija
parametros objetivos tendientes a completar la norma que determina que se
adjudicard a la oferta mds conveniente, exigiendo una fundamentacién menor
cuando la oferta encuadra en ese porcentaje por sobre el presupuesto oficial.

Lo dicho no obsta a que pueda adjudicarse a una oferta por encima
del veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial, pero la prdctica administrativa
referida, hace que el ejercicio de sus facultades discrecionales vinculadas al ius
variandi, deba sustentarse en una fundamentaciéon que explique el mayor
alejamiento de la referencia marcada por el presupuesto oficial’.

III. CONCLUSION

En virtud del andlisis que antecede, se comparte el criterio vertido
por el Auditor Fiscal respecto a los apartados c) y e) de la Observacién Sustancial
formulada. No asi en relacién a los apartados a), b) y d), ello en funcién de los
argumentos esgrimidos en el acdpite anterior.

En consecuencia, entiendo prudente sugerir a la Secretaria Contable
que mantenga la Observacion Sustancial efectuada en el Informe Contable N° INF-
TCP-SC-215-2024, solo en lo referente a los puntos c) y e) (...)’.

Que como consecuencia de ello, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria
Contable emite la Disposicion Secretaria Contable N.° DISP-SC-206-2024 en los

siguientes términos:



3
¢ o
& N
S | %

4 i S RO
I : \
< 3
b4 21
B £/
\ ] s/
Y w5
& wbium &/

4 5

“2024-30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”
“(...) ARTICULO 1°- Levantar la observacion sustancial N.° 1,

incisos a), b) y d), del Titulo IV — OBSERVACION SUSTANCIAL del Acta de
Constatacion N.° ACTA-PRE-PE-241-2024, efectuada en instancias de control
preventivo, por los motivos expuestos en los considerandos. ARTICULO 2°.-
Mantener la observacion sustancial N.° 1, incisos c) y e), del Titulo IV
-OBSERVACION SUSTANCIAL- del Acta de Constatacién N.° ACTA-PRE-PE-241-
2024, efectuada en instancias de control preventivo, por los motivos expuestos en
los considerandos (...)".

Que como consecuencia de ello, a orden 139 obra descargo del
Subsecretario de Apoyo Institucional del Ministerio de Educacion Javier Gaston
GARCIA, todo lo cual resulta analizado por la Secretaria Legal de este Organismo,
donde el Dr. Luis Mario GRASSO emite el Informe Legal N.” INF-SL-CA-214-
2024, en el que efectia el siguiente analisis:

“(...) ANALISIS

I1.1. Observaciones Sustanciales de la Disposicion de la Secretaria
Contable N° 206/2024.

La Secretaria Contable emitio Disposicion N° 206/2024 del 4 de julio
de 2024, agregada en el orden 133, en la que se resolvio levantar las observaciones
sustanciales de los incisos a), b) y ¢); y mantener las de los incisos c) y e).

El contenido de las observaciones mantenidas fue:

* Inciso c): Error en el Renglon N.° 09 no cumplia con las medidas
especificadas, pero aun asi fue adjudicado al proveedor San Roman, demostrando
falta de adherencia a las bases de la contratacion.

« Inciso e) Los renglones 05, 06, 07, 09 y 10 fueron adjudicados a un
tinico proveedor, superando el 20% del valor inicial estimado sin la informacion

&/ (\D suficiente que justifique la compatibilidad e integracion de los materiales aducida,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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Yya que segun surge del expediente, no se cuenta con informacion suficiente para ello
o incluso, se ha desestimado un item de una de las marcas ofrecidas.

Estos hechos habrian infringido las siguientes normas:

* Punto 56 del articulo 34, del Anexo I del Decreto provincial
N° 674/2011, que dice: ‘La comision se expedird determinado un orden de mérito
entre las ofertas que se ajusten a las bases de contratacion, a fin de realizar la
preadjudicacion. La preadjudicacion deberd recaer en la propuesta que, ajustada a
las bases de la contratacion, sea la mds conveniente en relacion al precio, calidad,
plazo de entrega, etc.; debidamente ponderados en informe avalado por autoridad
competente’.

* Resolucion OPC N° 18/2021, articulo 27, cuyo texto establece: ‘La
COMISION DE PREADJUDICACION se expedird determinando un orden de
mérito entre las ofertas que se ajusten a las bases de contratacion, a fin de realizar
la Preadjudicacion. La Preadjudicacion deberd recaer en la propuesta mds
conveniente en relacion al precio, calidad, plazo de entrega, etc.

Dicha Preadjudicacién estard a disposicion de los OFERENTES en el
SITIO WEB de la Oficina Provincial de Contrataciones durante el término de dos
(2) dias.

En cualquier estado del trdmite, previo a la adjudicacion, se podrd
dejar sin efecto la licitacion, rechazar toda o parte de las propuestas, asi como
preadjudicar todos o alguno de los renglones licitados. Para preadjudicar parte de
un renglén, la COMISION DE PREADJUDICACION deberd requerir la previa
conformidad del oferente’.

I1.2. Insistencia del Ministerio de Educacion

Como descargo a dicho acto administrativo, en el orden 139, se
presento el Subsecretario de Apoyo Institucional del Ministerio de Educacion, que
en su Nota. N°: 2576/2024, Letra: Ss. A.l- M. ED., del 17 de julio de 2024,

comunico:
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* Respecto de la observacion sustancial del inciso c), que se
procederia al desistimiento de dicho renglon, ya que se aparta de las bases
establecidas en la presente contratacion. De esta manera, se declarard fracasada
dicha instancia para asegurar que todas las ofertas se ajusten a las bases de
contratacion y que se brinde informacion clara y detallada de la seleccion,
conforme a lo dispuesto por el Decreto Provincial N.° 674/11 y otras normativas
pertinentes.

* En cuanto a la observacion sustancial del inciso e) —adjudicaciones
que superaban el 20% del valor estimado—, comunico que se dio intervencion a la
Direccion General de Redeterminacion de Precios que realice un informe
pormenorizado sobre los valores actuales del mobiliario a adquirir. La Direccion
de Redeterminacion de Precios emitio el Informe N.° 1447/2024, que se detalla en el
punto siguiente.

* Hay que subrayar que la Subsecretaria de Apoyo Institucional del
Ministerio de Educacion ademds considerd que los precios de referencia iniciales
estuvieron incompletos o no ajustados a las condiciones del mercado.

II.2.1 Informe Técnico de la Direccion de Redeterminacion de
Precios.

La Direccién de Redeterminacion de Precios evalud los precios de
referencia relativos a la compra en cuestion, emitiendo el Informe N.° 1447/2024,
incorporado en el orden 138.

Este informe pondera varios factores que intervienen en el precio
final del mobiliario, incluyendo logistica y componentes financieros, entre otros.

En especial, destaca que los precios de referencia responden a
insumos que cubren los requerimientos minimos del drea, pero también reconoce la

variabilidad de precios segun marca, calidad, presentacion y disponibilidad en el
g‘ QV\ mercado.
|

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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En particular, sefiala que se tomaron en cuenta los registros
fotogrdficos obrantes a orden 9 a 22, que no habian sido considerados para el
presupuesto inicial, de ahi que los precios de referencia que se deberian considerar
serian:

* Renglon 05 (Silla escolar - Primaria - Antigolpe): $95,000.00

* Renglon 06 (Silla escolar - Pre-escolar - Antigolpe): $69,000.00

* Renglon 07 (Silla para bebé - Booster - Doble altura): $210,000.00

* Renglén 09 (Mesa - 150 x 80 x 55 cm): $190,000.00

* Renglon 10 (Cuna - Practicuna - Doble fondo): $230,000.00

Se resalta en dicho informe técnico que los precios actualizados de
los insumos serian adecuados para la adquisicion pretendida, considerando la
inminente inauguracion del Centro de Desarrollo Infantil (CDI) y la necesidad
urgente de equipar el lugar.

Como justificacion de las cifras propuestas, sefiala que habria
realizado una evaluacion exhaustiva de los precios de referencia, considerando
factores logisticos y financieros, y utilizando registros fotogrdficos para ajustar los
precios, elementos que no habrian sido utilizados al momento de presupuesto
inicial.

Ademads, esta drea especializada sostiene que los precios establecidos
son adecuados para cumplir con los requerimientos minimos del drea y asegurar la
funcionalidad y seguridad del equipamiento.

I1.3. La norma aplicable al caso.

En caso que se concretase el desistimiento de la adquisicion del
Renglon N° 9, conforme lo informa la Subsecretaria de Apoyo Institucional del
Ministerio de Educacion, entonces sélo subsistiria la observacion del inciso e), que
estaria basada en que las adjudicaciones que superaban el 20% del valor estimado.

Se puede constatar que en la Resolucion OPC N° 17/2021, tanto para
las contrataciones directas como para las licitaciones se prevé que: ‘cuando la

Oferta supere en un 20% el monto estimado inicialmente, deberad justificarse la
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conveniencia de la oferta; considerando que, previamente a declarar una compra
fracasada por precio inconveniente, deberd solicitarse a los oferentes una mejora
de las cotizaciones realizadas’.

De ahi que en el procedimiento se debio incluirse una justificacion
detallada que explique por qué se selecciono una oferta que superaba el 20% del
valor estimado. Esta justificacion deberia haber sido apoyada por un estudio de
mercado y un informe técnico detallado. y si ese no fuese el caso, antes de proceder
con la adjudicacion se deberia solicitar una mejora de las cotizaciones al oferente.

Como conclusion parcial de este punto, podria sostenerse que, en el
marco de la norma aplicable, la observacion estaria referida a la deficiencia en la
justificacion y evaluacion de ofertas que superan el 20% del valor inicial. La falta
de documentacion suficiente y la omision de solicitar mejoras en las cotizaciones
serian los aspectos criticos que deberian haber sido senialados y corregidos para
alinearse con la normativa vigente y aplicable.

No obstante, como seguidamente se verd, la Subsecretaria de Apoyo
Institucional del Ministerio de Educacion aport6 nueva informacion y
documentacion (el informe técnico de la Subdireccion de Redeterminacion de
Precios y Precios de referencia) a partir de las cuales el Plenario de Miembros
podria considerar que estaria subsanado el incumplimiento normativo.

IL.4. Andlisis del descargo de la Subsecretaria de Apoyo
Institucional del Ministerio de Educacion a la luz de la Resolucion OPC N°
17/2021.

De la Nota. N°: 2576/2024, Letra: Ss. A.I- M. ED, a orden 139 y del
Informe N° 1447/2024, Letra: Sub-D.G.R.P. y P.R.-M.EC., a orden 138, resultaria

que los precios de referencia iniciales pueden haber estado incompletos o no

) (p ajustados a las condiciones del mercado.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Al respecto, los documentos justificarian que los precios de referencia
iniciales no tomaron en cuenta una variedad de factores como la marca, calidad,
presentacion y disponibilidad en el mercado.

Ademds, el cuentadante sostiene que a partir de los registros
fotogrdficos de los insumos a adquirir (orden 9 a 22) y con la intervencion de la
Direccion General de Redeterminacion de Precios se proporcionaria una directriz
objetiva y razonable de los precios actuales.

De ahi que se podria inferir que los valores presupuestados
inicialmente podrian haber sido incorrectos o insuficientemente evaluados debido a
la imprecision acerca de los insumos a adquirir y a falta de consideracién de todos

los factores relevantes.

Con la nueva evaluacion detallada y la determinacion de precios de
referencia realizada por la Subdireccion General de Redeterminacion de Precios y
Precios de Referencia, se podria entender que existirian razones que explicarian
adecuadamente los precios ajustados que, si bien superan el 20% del valor
presupuestado inicial, serian evaluados como convenientes para la adquisicion

pretendida.

En pocas palabras: si se considera que los valores iniciales estaban
subestimados; y se tuviesen por vdlidos los precios actualizados segtn el informe
técnico de la Subdireccion General de Redeterminacion de Precios y Precios de
Referencia del Ministerio de Economia; entonces, se podria sostener
razonablemente que la adquisicion de los bienes necesarios para equipar el centro
infantil, aun a pesar de tener precios por encima del 20% del presupuesto inicial,
estaria justificada.

I11. CONCLUSION

En el marco del control preventivo, aplicando el procedimiento
establecido en la Resolucion Plenaria N° 1/2001, Anexo I, Punto 4, inciso f), la
Subsecretaria de Apoyo Institucional del Ministerio de Educacion solicita que se

tenga por subsanada la observacion sustancial mantenida en el articulo 2° de la
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Disposicion de la Secretaria Contable TCP N° 206/2024, articulo 2°, respecto del
inciso e).

Del andlisis realizado, enfocado exclusivamente en lo referente a la
presentacion conformada por el documento incorporado en el orden 139, y su
respaldo a orden 138, en la que se solicita al Plenario de Miembros la subsanacion
de la observacion sustancial, resultaria que:

* La observacion sustancial del inciso e) del Punto 1 -Observaciones
Sustanciales-, inciso e), del Acta de Constatacion PE N° ACTA-PRE-PE-241-2024,
incorporada en el orden 125; mantenida en la Disposicion Secretaria Contable N°
DISP-SC-206-2024, agregada en el orden 133, estaria fundada en el articulo 7° del
Capitulo I del Anexo I de la Resolucion OPC N° 17/2021.

* A la luz de norma aplicable al caso, si se considera que los valores
del presupuesto inicial estaban subestimados; y si se tuviesen por vdalidos los
precios actualizados segin el informe técnico de la Subdireccion General de
Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia del Ministerio de Economia;
entonces, se podria sostener razonablemente que la adquisicion de los bienes
necesarios para equipar el centro infantil, atn a pesar de tener precios por encima
del 20% del presupuesto inicial, estaria justificada (...)".

Que a orden 145 el Secretario Legal. a/c Dr. Pablo E. GENNARO
comparte los términos del Informe Legal que antecede.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Legal N.° INF-SL-CA-214-2024, por lo que en virtud de lo alli expuesto
y teniendo en cuenta las particulares circunstancias del caso, corresponde levantar la
observacion sustancial N.° 1 incisos ¢) y e) del Acta de Constatacion

N.° ACTA-PRE-PE-241-2024, mantenida por la Disposicion de Secretaria Contable

J\@ N.° DISP-SC-206-2024.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos "
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Que la presente se emite con el quérum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N.° 50, en virtud de lo establecido en la Resolucion Plenaria
N.° 28/2024.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 2° a) subsiguientes y
concordantes de la Ley provincial N.° 50; la Resolucion Plenaria N.° 01/2001 y la
Resolucion Plenaria N.° 108/2024.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N.° INF-SL-CA-214-2024.
ARTICULO 2°.- Levantar la observacién sustancial N.° 1 incisos c¢) y e) del Acta
de Constatacion N.° ACTA-PRE-PE-241-2024, mantenida por la Disposicion de
Secretaria Contable N.° DISP-SC-206-2024, por lo expuesto en los considerandos
de la presente.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y devolucion de las
actuaciones del visto, al Ministro de Educacion Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ
SILVA y por su intermedio al Subsecretario de Apoyo Institucional del Ministerio
de Educacién Javier Gaston GARCIA.
ARTICULO 4°.- Notificar al Secretario Legal a/c y por su intermedio al abogado
dictaminante; y al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su intermedio al
Auditor Fiscal interviniente.

ARTICULO 5°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.

VL @: RESOLUCION PLENARIAN. 11 9 12024
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Informe Legal N.° L //2024
Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N° 17057-2024
Letra: MED-E

Ushuaia, 19 de julio de 2024

AL SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el expediente caratulado:
“Compra de equipamiento y mobiliario para CDI-Centro de Desarrollo Infantil —
B 640-Ushuaia”, en el que, en el marco del CONTROL PREVENTIVO, se aplica
el procedimiento establecido en la Resolucion Plenaria N° 1/2001, Anexo I, Punto

4, inciso ).

I. ANTECEDENTES

En virtud del marco en que se dan las actuaciones, solicito se tengan
por reproducidos los antecedentes que minuciosamente ha enumerado la Secretaria

Contable en su Nota Interna N° NOTA-INT-SC-2020-2024, del 18 de julio de 2024,
incorporada en el orden 140.

“Las Istas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

¢ insulares correspondicntes son argentinos”



II.  ANALISIS

II.1. Observaciones Sustanciales de la Disposicion de la Secretaria Contable
N° 206/2024.

La Secretaria Contable emitié Disposicion N° 206/2024 del 4 de julio
de 2024, agregada en el orden 133, en la que se resolvié levantar las observaciones

sustanciales de los incisos a), b) y ¢); y mantener las de los incisos ¢) y e).
El contenido de las observaciones mantenidas fue:

- Inciso ¢): Error en el Renglén N.° 09 no cumplia con las medidas
especificadas, pero aun asi fue adjudicado al proveedor San Roman,

demostrando falta de adherencia a las bases de la contratacion.

- Inciso e) Los renglones 05, 06, 07, 09 y 10 fueron adjudicados a un
tinico proveedor, superando el 20% del valor inicial estimado sin la
informacién suficiente que justifique la compatibilidad e
integracion de los materiales aducida, ya que segin surge del
expediente, no se cuenta con informacion suficiente para ello o

incluso, se ha desestimado un item de una de las marcas ofrecidas.
Estos hechos habrian infringido las siguientes normas:

- Punto 56 del articulo 34, del Anexo I del Decreto provincial
N° 674/2011, que dice: “La comision se expedird determinado un
orden de mérito entre las ofertas que se ajusten a las bases de
contratacién, a fin de realizar la preadjudicacion. La
preadjudicacion deberd recaer en la propuesta que, ajustada a las

bases de la contratacion, sea la mds conveniente en relacion al



2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

precio, calidad, plazo de entrega, etc.; debidamente ponderados en

informe avalado por autoridad competente”.

- Resolucion OPC N° 18/2021, articulo 27, cuyo texto establece: “La
COMISION DE PREADJUDICACION se expedird determinando un
orden de mérito entre las ofertas que se ajusten a las bases de
contratacion, a fin de realizar la Preadjudicacién. La
Preadjudicacidn deberd recaer en la propuesta mds conveniente en

relacion al precio, calidad, plazo de entrega, etc.

Dicha Preadjudicacion estard a disposicién de los OFERENTES en
el SITIO WEB de la Oficina Provincial de Contrataciones durante

el término de dos (2) dias.

En cualquier estado del tramite, previo a la adjudicacién, se podra
dejar sin efecto la licitacion, rechazar toda o parte de las propuestas,
asi como preadjudicar todos o alguno de los renglones licitados.
Para preadjudicar parte de un renglén, la COMISION DE
PREADJUDICACION deberd requerir la previa conformidad del

oferente”.

I1.2. Insistencia del Ministerio de Educacién

Como descargo a dicho acto administrativo, en el orden 139, se presenté
el Subsecretario de Apoyo Institucional del Ministerio de Educacién, que en su

Nota. N°: 2576/2024, Letra: Ss. A.I- M. ED., del 17 de julio de 2024, comunico:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritinios

e insulares correspondientes son argentinos”™ 3



- Respecto de la observacién sustancial del inciso c¢), que se
procederia al desistimiento de dicho rengldn, ya que se aparta de las
bases establecidas en la presente contratacién. De esta manera, se
declarard fracasada dicha instancia para asegurar que todas las
ofertas se ajusten a las bases de contratacion y que se brinde
informacion clara y detallada de la seleccion, conforme a lo
dispuesto por el Decreto Provincial N.° 674/11 y otras normativas

pertinentes.

- En cuanto a la observacion sustancial del inciso e) —adjudicaciones
que superaban el 20% del valor estimado-, comunicé que se dio
intervencién a la Direccién General de Redeterminacion de Precios
que realice un informe pormenorizado sobre los valores actuales del
mobiliario a adquirir. La Direccién de Redeterminacion de Precios
emitio el Informe N.° 1447/2024, que se detalla en el punto

siguiente.

- Hay que subrayar que la Subsecretaria de Apoyo Institucional del
Ministerio de Educaciéon ademads considerd que los precios de
referencia iniciales estuvieron incompletos o no ajustados a las

condiciones del mercado.

11.2.1 Informe Técnico de la Direccion de Redeterminacidn de Precios.

La Direccién de Redeterminacién de Precios evalué los precios de
referencia relativos a la compra en cuestién, emitiendo el Informe N.° 1447/2024,

incorporado en el orden 138.
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Este informe pondera varios factores que intervienen en el precio final

del mobiliario, incluyendo logistica y componentes financieros, entre otros.

En especial, destaca que los precios de referencia responden a insumos
que cubren los requerimientos minimos del area, pero también reconoce la
variabilidad de precios segiin marca, calidad, presentacién y disponibilidad en el

mercado.

En particular, sefiala que se tomaron en cuenta los registros fotogréficos
obrantes a orden 9 a 22, que no habian sido considerados para el presupuesto

inicial, de ahi que los precios de referencia que se deberian considerar serian:

- Renglon 05 (Silla escolar - Primaria - Antigolpe): $95,000.00

- Renglon 06 (Silla escolar - Pre-escolar - Antigolpe): $69,000.00

- Renglon 07 (Silla para bebé - Booster - Doble altura); $210,000.00
- Renglon 09 (Mesa - 150 x 80 x 55 cm): $190,000.00

- Renglén 10 (Cuna - Practicuna - Doble fondo): $230,000.00

Se resalta en dicho informe técnico que los precios actualizados de los
insumos  serfan adecuados para la adquisicién pretendida, considerando la
inminente inauguracion del Centro de Desarrollo Infantil (CDI) y la necesidad

urgente de equipar el lugar.

Como justificacién de las cifras propuestas, sefiala que habria realizado
una evaluacion exhaustiva de los precios de referencia, considerando factores
logisticos y financieros, y utilizando registros fotogréficos para ajustar los precios,

elementos que no habrian sido utilizados al momento de presupuesto inicial.
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Ademas, esta area especializada sostiene que los precios establecidos
son adecuados para cumplir con los requerimientos minimos del drea y asegurar la

funcionalidad y seguridad del equipamiento.

I1.3. La norma aplicable al caso.

En caso que se concretase el desistimiento de la adquisicion del
Renglén N° 9, conforme lo informa la Subsecretaria de Apoyo Institucional del
Ministerio de Educacion, entonces solo subsistiria la observacion del inciso e), que

estaria basada en que las adjudicaciones que superaban el 20% del valor estimado.

Se puede constatar que en la Resolucion OPC N° 17/2021, tanto para
las contrataciones directas como para las licitaciones se prevé que: “cuando la
Oferta supere en un 20% el monto estimado inicialmente, debera justificarse la
conveniencia de la oferta; considerando que, previamente a declarar una compra
fracasada por precio inconveniente, deberd solicitarse a los oferentes una mejora

de las cotizaciones realizadas”.

De ahi que en el procedimiento se debid incluirse una justificacion
detallada que explique por qué se seleccioné una oferta que superaba el 20% del
valor estimado. Esta justificacion deberia haber sido apoyada por un estudio de
mercado y un informe técnico detallado. y si ese no fuese el caso, antes de proceder

con la adjudicacion se deberia solicitar una mejora de las cotizaciones al oferente.

Como conclusion parcial de este punto, podria sostenerse que, en el
marco de la norma aplicable, la observacidn estaria referida a la deficiencia en la
justificacién y evaluacién de ofertas que superan el 20% del valor inicial. La falta

de documentacién suficiente y la omisién de solicitar mejoras en las cotizaciones
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serian los aspectos criticos que deberian haber sido sefialados y corregidos para

alinearse con la normativa vigente y aplicable.

No obstante, como seguidamente se vera, la Subsecretaria de Apoyo
Institucional del Ministerio de Educaciéon aporté nueva informacidn y
documentacién (el informe técnico de la Subdireccién de Redeterminacién de
Precios y Precios de referencia) a partir de las cuales el Plenario de Miembros

podria considerar que estaria subsanado el incumplimiento normativo.

I1.4. Analisis del descargo de la Subsecretaria de Apoyo Institucional del

Ministerio de Educacion a la luz de la Resolucién OPC N° 17/2021.

De la Nota. N°: 2576/2024, Letra: Ss. A.I- M. ED, a orden 139 y del
Informe N° 1447/2024, Letra: Sub-D.G.R.P. y P.R.-M.EC,, a orden 138, resultaria
que los precios de referencia iniciales pueden haber estado incompletos o no

ajustados a las condiciones del mercado.

Al respecto, los documentos justificarian que los precios de referencia
iniciales no tomaron en cuenta una variedad de factores como la marca, calidad,

presentacion y disponibilidad en el mercado.

Ademas, el cuentadante sostiene que a partir de los registros
fotogréficos de los insumos a adquirir (orden 9 a 22) y con la intervencién de la
Direccion General de Redeterminacién de Precios se proporcionaria una directriz

objetiva y razonable de los precios actuales.
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De ahi que se podria inferir que los valores presupuestados inicialmente
podrian haber sido incorrectos o insuficientemente evaluados debido a la
imprecision acerca de los insumos a adquirir y a falta de consideracién de todos

los factores relevantes.

Con la nueva evaluacion detallada y la determinaciéon de precios de
referencia realizada por la Subdireccion General de Redeterminacién de Precios y
Precios de Referencia, se podria entender que existirian razones que explicarian
adecuadamente los precios ajustados que, si bien superan el 20% del valor
presupuestado inicial, serian evaluados como convenientes para la adquisicion

pretendida.

En pocas palabras: si se considera que los valores iniciales estaban
subestimados; y se tuviesen por validos los precios actualizados segun el informe
técnico de la Subdireccion General de Redeterminacién de Precios y Precios de
Referencia del Ministerio de Economia; entonces, se podria sostener
razonablemente que la adquisicion de los bienes necesarios para equipar el centro
infantil, ain a pesar de tener precios por encima del 20% del presupuesto inicial,

estaria justificada.

[II. CONCLUSION

En el marco del control preventivo, aplicando el procedimiento
establecido en la Resolucién Plenaria N° 1/2001, Anexo I, Punto 4, inciso f), la
Subsecretaria de Apoyo Institucional del Ministerio de Educacion solicita que se

tenga por subsanada la observacién sustancial mantenida en el articulo 2° de la



-

% - M’
‘ii\*‘Q"/ 2’; Z
WA= ),
W7

A\ 4

PRGN A THFRA B84 NET0,
FHTANTENA £ 1SS DEL ATUANI BLTE

e A,
/@// A %

RN T 8 AACEENS

2024 - 30" ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DI 1994

Disposicion de la Secretaria Contable TCP N° 206/2024, articulo 2°, respecto del

inciso e).

Del analisis realizado, enfocado exclusivamente en lo referente a la

presentacion conformada por el documento incorporado en el orden 139, y su

respaldo a orden 138, en la que se solicita al Plenario de Miembros la subsanacién

de la observacién sustancial, resultarfa que:

dar continuidad al tramite.

La observacion sustancial del inciso e) del Punto 1 — Observaciones
Sustanciales-, inciso e), del Acta de Constatacion PE N° ACTA-PRE-
PE-241-2024, incorporada en el orden 125; mantenida en la Disposicion
Secretaria Contable N° DISP-SC-206-2024, agregada en el orden 133,
estaria fundada en el articulo 7° del Capitulo I del Anexo I de la

Resolucion OPC N° 17/2021.

A la luz de norma aplicable al caso, si se considera que los valores del
presupuesto inicial estaban subestimados; y si se tuviesen por validos
los precios actualizados segin el informe técnico de la Subdireccion
General de Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia del
Ministerio de Economia; entonces, se podria sostener razonablemente
que la adquisicion de los bienes necesarios para equipar el centro

infantil, atin a pesar de tener precios por encima del 20% del presupuesto
p /,P P p p

inicial, estaria j/usri’fﬁda.
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